FUNDACAO BENEFICENTE DE PEDREIRA - FUNBEPE

PEDREIRA-ESTADO DE SAO PAULO

Rua Henriqueta Rondello Canesso, 161 -Vila Canesso — CEP 13.920-000
Fones: (19) 98894-5805 / (19) 3893-2046 / (19) 3893-2171

CNPJ 59.006.460.0001/70 — Inscrigdo Estadual: Isenta.

Pedreira (SP), 16 de janeiro de 2025.

Ref: RESPOSTA A IMPUGNAGAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
17/2024

A empresa CLARITY DISTRBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., CNPJ
44.624.502/0001-69, apresentou impugnacédo ao edital do pregéo eletronico em
epigrafe alegando conter o edital exigéncias excessivas de habilitagdo, ambiguidade e falta
de clareza na descricdo do objeto, que os prazos para apresentagdo de recurso sao
insuficientes e que as penalidades sdo desproporcionais bem como insurgiu-se contra as
questdes relativas a exclusividade para MEs e EPPs.

Preliminarmente
Da tempestividade da apresentagdo da impugnacao

Primeiramente, saliente-se que a impugnacdo foi apresentada

tempestivamente, motivo pelo qual deve ser recebida e analisada.

No Meérito
Exigéncias Excessivas de Habilitagéo (Item 8)

Alega a Impugnante que o Edital exige documentos desproporcionais a
natureza do objeto licitado, exemplificando como tal a apresentacdo de Licengas Sanitérias,

Autorizagdo de Funcionamento e Declaragéo sobre Direitos Trabalhistas.

A exigéncia de licenga sanitaria e da autorizacdo de funcionamento da
empresa justifica-se pelo fato de que os produtos de salde, do qual fazem parte os correlatos,
envolvem risco a saude publica e, portanto, toda empresa que manipule, produza ou fornega
tais itens obrigatoriamente deverdo possuir tal licenca. A apresentagdo de tais documentos
garante que o proponente seja empresa idénea, inspecionada periodicamente e que seus

produtos atendem os requisitos técnicos necessarios.

Logo, ndo ha que se falar em desproporcionalidade na exigéncia de tais

documentos, visto que s&o comuns as empresas do ramo, imprescindiveis para que exercam
sua atividade econémica.
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Em relagdo a Declaragdo sobre Direitos Trabalhistas, trata-se de exigéncia
contida no artigo 63, paragrafo 1° da Lei 14.133/21. Conforme orienta o TCE-SP:

Vislumbra-se a clara pretensédo de solucionar as notérias discussées
e pleitos acerca de reequilibrios econémicos e financeiros, em razédo
do cumprimento de convengdes e dissidios coletivos, com reflexos nos
custos da execugdo do objeto. Sendo previamente estabelecidas em
leis, convengdes e dissidios os direitos e garantias dos empregados,
deve o licitante computar adequadamente seus custos, de modo a
valorar sua proposta de acordo com a realidade vivenciada.

A exigéncia, portanto, é imposicdo legal e ndo mera arbitrariedade desta
Fundag3o, ndo havendo qualquer motivo para retificar o Edital do certame excluindo dele a

necessidade de apresentacédo da declaragéo.

Quanto ao tempo da apresentagdo dos documentos, consta claramente no
edital “4.1. Na presente licitagéo, a fase de habilitagéo sucederé as fases de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento.”. Ou seja, o documento sera exigido apenas ao melhor
colocado.

Este procedimento evita que quando da emiss&o de pedido de compra e seu
consequente emprenho, que representa o contrato na sistematica de processos como este,
venha se verificar que a empresa nao € habil a fornecer o bem, gerando necessidade de
realizagdo de contratagbes emergenciais, de movimentagdo de processos de penalizagdes e
tantos outros inconvenientes decorrentes da verificago tardia da capacidade técnica do

fornecedor.

Incabivel qualquer alteragéo no sentido pretendido pela impugnante pois todas

as exigéncias visam o resguardo da Fundag&o e o devido cumprimento da lei.

Ambiguidade e Falta de Clareza na Descrigao do Objeto (Item 1.4)

Insurge-se a Impugnante contra o item 1.4 do edital que cita “1.4. Para efeito
de processamento da licitagdo em ambiente eletrénico foi adotado o cédigo do “Catalogo

\

Compras Gov.br” mais semelhante ao descrito no Termo de Refrréncia. Havendo divergéncia

)
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entre a descri¢cdo e a unidade de fornecimento do objeto existente neste Edital (Anexo ) e a
utilizada pelo Sistema Compras.gov.br, deve prevalecer o estabelecido no Edital e seus
anexos.”, alegando que o mesmo compromete a clareza necessaria, gerando interpretagées
equivocadas.

Ora, é obrigacado do interessado tomar conhecimento da totalidade do Edital,
inclusive de seus anexos. Esta claro no Edital que em caso de divergéncia prevalecera o
descritivo constante no Termo de Referéncia, de forma que apenas tera duvida o licitante que
n3o tiver a devida atencdo ao Termo, limitando-se a langar proposta com base nas muitas
vezes escassas informagdes fornecidas pelo comprasgov.

Ao contrario da alegagado do Impugnante, o item em questdo n&o vem causar
duvida, mas sim esclarecer sobre eventual divergéncia quanto a especificacdes dos objetos,
trazendo seguranca tanto para a Fundagéo, que recebera o produto de que realmente precisa,
quanto para o fornecedor que sabera que devera levar em consideragéo o Termo de

Referéncia para formular sua proposta.

No Termo de Referéncia os objetos estdo devidamente detalhados nao
deixando lacuna para equivocos. Novamente, ndo cabe efetuar qualquer corre¢do no
combatido Edital.

Prazos Insuficientes para Recursos (ltem 11.3.2)

A empresa traz a baila alegagéo de que o tempo previsto para manifestagao
de inteng&o recursal é insuficiente para andlise detalhada dos fundamentos e formulacgao de

argumentos, prejudicando o contraditério e a ampla defesa.

E de se levar em consideracéo que se trata tdo somente de manifestagéo de
intens@o, na qual ndo & necessario formular qualquer justificativa, fundamento ou argumento.
Basta tdo somente indicar que pretende recorrer. Havera, na forma da lei, prazo de 3 dias para

apresentagdo das devidas argumentagdes em desfavor de atos realizados no certame.

Neste topico também nZo se vislumbra argumento apto a ensejar retificagas

editalicia.

Penalidades desproporcionais (ltem 12.4) / \,
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Apresenta a Impugnante alegacdo de desproporcionalidade em relagéo as
penalidades elencadas no item 12.4 do Edital, que seguem regiamente os artigos e 155
seguintes da Lei 14.123/21.

Nao se atentou o Impugnante ao item 12.2, que garante a defesa prévia ao
eventual sancionado, nem tdo pouco ao item 12.6, que também trata de prazo de defesa, bem
como ao item 12.10, que trata do prazo de defesa escrita em caso de instauragédo de processo
administrativo para penalizacdo, ocasides nas quais dosimetria pode ser discutida.

Além do mais, na aplicagdo de penalidades, € preciso considerar a gravidade da
infragcdo, o caso concreto, as circunstancias e os danos causados a Administragéo
Publica. Como néo é possivel prever todos os acontecimentos que podem ocorrer no decorrer
da vigéncia da ata registro de precos, ndo é possivel, em sede de edital, que se exemplifique
situagdes e as porcentagens de pena correspondente.

Assim, considerando que caso haja descumprimento primeiramente sera avaliada a
gravidade da infragdo, as circunstancias do descumprimento e a extensdo dos danos
causados, que se dara a oportunidade de defesa prévia e defesa no curso do processo
administrativo, conclui-se que n&o se aplicardo penas desproporcionais.

Como ndo existe a possibilidade de prever todas as ocorréncias possiveis para
direcionar uma porcentagem exata, néo ha que se falar em alteragéo do edital por tal motivo.

Exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Itens 50 a 54)

Por fim, a Impugnante requer apresentacao de justificativa técnica para exclusividade
de itens reservados as MEs e EPPs com reconsideragdo de critérios para tanto, em relagéo
aos itens de 50 a 54.

Os itens em questao tratam-se de parcela de 10% do total que se pretende contratar
dos itens 9, 26, 28, 30 e 31, itens estes destinados a ampla concorréncia, assim nao é total da
pretensa contratagéo que esta sendo destinado as MEs/EPPs.

Em relagdo a porcentagem utilizada para destinagdo da cota as MES/EPPs, a Lei
Complementar 123/2006 em seu artigo 48, inciso lll ressalta que deve ser de até 25%. Esta
Fundacdo ha anos estipula a porcentagem de 10% por considera-la razoavel para atender ao
objetivo de promogdo de desenvolvimento destas empresas sem ceifar a oportunidade das
demais.

Por ser tal atribuicdo de porcentagem obrigacdo legal e por estar a porcentagem
dentro da razoabilidade, incabivel reconsideragdo de qualquer critério, conforme pretende a

Impugnante.
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Conclusao

Diante de todo o exposto, por ndo assistir razdo a Impugnante em suas
alegacgdes, decide-se pela improcedéncia da presente IMPUGNACAO.

EVELISE MARIA CAU 3
AGENTEDEC RATACAO

CRISTANG ALEX ELIAS
PRESIDENTE DA FUNBEPE
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